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1. Politica energética, clave de desarrollo social y
economico de Euskadi

En los afios 70, la crisis de la energia y la llegada de una revolucién en el mundo econémico
contribuyeron a configurar una de las etapas mas dificiles en el contexto internacional en las
ultimas décadas. La crisis del petrdleo, cuyos precios subieron hasta los 33 $ barril al final de la
década, afectd de forma directa a los precios de la energia de toda Europa y contribuyod a la
crudeza de la crisis econdmica del momento.

Todo esto afecté de forma muy especial a Euskadi, con un tejido econdmico mayoritariamente
industrial y con un gran peso dentro del mismo de sectores muy intensivos en energia
(siderurgia, transformados metalicos, cemento, vidrio, papel...), poco expuestos a la competencia
exterior y con un alto grado de obsolescencia y falta de inversiones en sus medios productivos.
Euskadi presentaba una posicién de extrema debilidad, reflejada en la limitada capacidad de
generacion y en la gran ineficiencia de los equipos y sistemas de consumo energético.

Partiendo de esta situacion, desde los afos 80 Euskadi ha sido pionera en materia de
planificacion y en el desarrollo de politicas energéticas, que se han constituido en eje
fundamental de las politicas industriales y de la competitividad como pais. Hoy en dia, las
actuaciones en este area siguen siendo clave, dado que el peso del sector industrial en el
consumo de energia sigue siendo significativo, que existe un importante desarrollo tecnoldgico e
industrial en Euskadi en torno al sector de la energia y que nos encontramos como pais en
niveles de consumos altos, aunque acordes a nuestros indices de desarrollo y prosperidad.

La importancia de la politica energética se pone de manifiesto ain mas si tenemos en cuenta el
contexto actual de inestabilidad surgido tras una crisis financiera global de dimensiones no vistas
en las ultimas décadas. Crisis alimentada también por un mercado del petrdleo inestable, cada
vez mas volatil al tratarse de un recurso geoestratégicamente mal repartido y con una
produccidn sujeta en su mayoria a cuotas restrictivas por parte de los paises con mayores
reservas, gran parte de ellos con un alto riesgo geopolitico.

Por tanto, este escenario no hace sino apuntalar la necesidad de contar en Euskadi con un
modelo econémico y productivo sostenible y competitivo a escala global que se pueda apoyar en
una adecuada politica energética. Y es en este contexto en el que se ha elaborado la Estrategia
Energética de Euskadi 2020 (en adelante, 3E2020), cuyo contenido se expone a continuacion en
el presente documento, no sin antes dar un repaso a la evolucién histérica que ha tenido la
politica vasca en materia de energia para asi poder comprender mejor los planteamientos que
luego se haran en el marco de la citada estrategia.
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1.1. Trayectoria histdrica de las politicas energéticas en Euskadi

La década que comenzaba al finalizar el afio 1980 iba a suponer un reto atractivo y a su vez
complejo para Euskadi no sélo desde el punto de vista politico y econdmico, tras la constitucion
del Gobierno Vasco y la entrada en vigor el afio anterior del Estatuto de Autonomia, sino
también desde el punto de vista energético dado el grado de obsolescencia de los bienes
productivos y las infraestructuras.

Este contexto puso en valor la necesidad de contar con una politica energética bien definida y
delimitada que se ha venido implementando hasta la fecha a través de estrategias a diez afios,
las cuales, si bien contando con diferentes prioridades a lo largo de las tres décadas, han
compartido un nucleo comun basado en la eficiencia energética y la diversificacion de las fuentes
de suministro. De esta forma, la puesta en marcha de la politica energética vasca en el afio 1982
se articuld sobre tres conceptos basicos: la eficiencia energética, la diversificacion energética a
través del gas natural y el aprovechamiento de las energias renovables.

e El punto de partida para sentar las bases del impulso a la eficiencia energética lo marcé
el apoyo a la industria en la transicién hacia bienes de equipo mas eficientes, en sintonia
con el inicio de la reconversion econdmica, y el lanzamiento de campafias y programas
de apoyo orientados a promocionar un uso racional de la energia bajo el auspicio del
Centro para el Ahorro y Desarrollo Energético y Minero (CADEM), creado en 1981 a tal
efecto. Destacd positivamente la colaboracion mostrada por el conjunto de los
consumidores, muy especialmente el sector industrial, que posibilité llevar a cabo
eficazmente proyectos concretos de mejora energética.

® La estrategia de diversificacion se centré en apostar por el gas natural como principal
sustituto de los derivados del petréleo, en un momento en que éstos suponian el 62%
de la demanda, lo que significd impulsar la construccion de infraestructuras gasistas y la
introduccién de nuevas tecnologias como la cogeneracion. En relacion con el gas cabe
destacar también la creacion en 1983 de la Sociedad de Gas de Euskadi, cuyo germen
fue el desarrollo realizado a partir de la red inicial de gas de Vitoria-Gasteiz, y la
explotacion del campo de gas marino de Gaviota, entre los afios 1987-1992, que
contribuyeron a sentar las bases para un desarrollo acelerado del sector gasista en
Euskadi. Esta estrategia, unida a las posibilidades tradicionales de potenciales de
hidrocarburos de la Cuenca Vasco-Cantabrica, fueron la causa de que en 1983 se creara
también la Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi, con la mision de reconocer y
promover la actividad de exploratoria en esta darea.

® Los esfuerzos en materia de energias renovables en la década de los 80 estuvieron
centrados en la investigacion y desarrollo tecnolégico, realizando estudios e inversiones
con el propésito de poner las bases de conocimiento y determinar el potencial de
diversas fuentes de energia renovable, como minihidrdulica, solar, edlica y biomasa.

Como instrumento para gestionar este periodo clave en la historia energética vasca, se cred a
nivel institucional en 1982 el Ente Vasco de la Energia (EVE), con la misidn de gestionar todos los
instrumentos claves en la politica energética y dotarla de una gobernanza efectiva en términos
de planificacion, control y seguimiento.

Posteriormente, ya en el afio 1991, se disefid una estrategia energética para la nueva década que
nacié con vocacién de renovar el parque de generacidon para mejorar la competitividad
empresarial y el confort residencial, fomentar el impulso de la cogeneracién, fortalecer la
seguridad del suministro, e introducir objetivos medioambientales en los criterios de
planificacion energética. Ademas, tenia el firme compromiso de consolidar las iniciativas
emprendidas en la década anterior:
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e El incremento en la eficiencia energética continud gracias al mantenimiento de la
puesta al dia en equipamiento del sector industrial y servicios y al importante
crecimiento de las instalaciones de cogeneracion, que entonces ya suministraban mas
del 10% de la demanda eléctrica vasca.

® Se culmind el desarrollo basico de la infraestructura gasista con un completo sistema de
gasoductos de transporte y redes de distribucion industrial y doméstico-comercial,
permitiendo el acceso al gas natural a mas del 90% de la poblacién vasca.

e En lo referente al impulso de las energias renovables, se realizé un plan territorial
sectorial de ordenacion del aprovechamiento del recurso edlico que puso en marcha la
primera experiencia vasca de parque edlico, se comenzaron nuevas experiencias de
aprovechamiento del biogas producido en los principales vertederos, y se continuaron
las actuaciones con otras energias como la minihidraulica.

Al albur de las tendencias internacionales en materia medioambiental y de la progresiva
concienciacion de la sociedad vasca en materia de sostenibilidad, la Ultima estrategia energética
vasca, cuya vigencia ha concluido en 2010, ha contado con una orientacion decidida hacia la
intensificacion en eficiencia energética, la potenciacién de las energias renovables, la apuesta
por la tecnologia de ciclos combinados y la reducciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto se ha traducido, a grandes rasgos, en las siguientes actuaciones:

e Se ha puesto especial énfasis en las iniciativas relacionadas con el ahorro y la eficiencia
energética en todos los sectores, con un papel muy destacado para la industria, que ha
supuesto alrededor de un 70% del ahorro logrado en este periodo.

e Se han intensificado los esfuerzos en materia de energias renovables con el impulso de
las energias hidroeléctrica, edlica, solar y biomasa, y con el desarrollo de los
biocarburantes y la energia geotérmica de baja entalpia, en consonancia con las lineas
marcadas a nivel europeo.

e Se han construido nuevas infraestructuras y mejorado algunas de las existentes con
objeto de incrementar la seguridad del suministro, la tasa de autoabastecimiento, la
competitividad y la calidad del sistema energético vasco. Destacan la terminal de
importacion de gas natural licuado y la planta de regasificacion en el Puerto de Bilbao,
asi como nuevas instalaciones de cogeneracion y ciclos combinados de gas.

Para continuar con la evolucién energética experimentada por Euskadi en los ultimos treinta
afios, se encuentra la nueva Estrategia Energética 3E2020 que el Gobierno Vasco ha disefiado a
lo largo del ultimo afio. El nucleo central sobre el que pretende pivotar es el impulso definitivo
de las politicas de ahorro y eficiencia y el desarrollo de nuevas tecnologias que permitan caminar
hacia una menor dependencia del petréleo y un mayor uso de fuentes energéticas bajas en
carbono. Todo ello considerando que una politica de estas caracteristicas puede contribuir a
mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades derivadas de un panorama internacional
plagado de incertidumbres y con el objetivo al mismo tiempo de utilizar la politica energética
como tractora del desarrollo tecnoldgico e industrial de nuestro tejido productivo, para convertir
a Euskadi en un polo de referencia internacional en materia energética en general, y de energias
renovables en particular

Dada la importancia, por tanto, de la planificacion energética en la competitividad del pais es
necesario tener en cuenta su encaje con otras politicas publicas regionales, estatales e
internacionales asi como la coordinacidon de las actuaciones de todos los departamentos de
Gobierno con intereses en el sector de la energia y de otras instituciones de la Administracion
Publica Vasca.
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1.2. Encaje de la estrategia energética en la politica del Gobierno Vasco

La Estrategia Energética de Euskadi 2020 (3E2020) es uno de los compromisos adquiridos por el
Gobierno Vasco y esta incluido en el Listado de Planes Gubernamentales contemplados para la IX
Legislatura (2009-2013). Para que la nueva estrategia energética vasca a 2020 pueda contribuir al
desarrollo regional de pais mediante un crecimiento econdémico basado en la competitividad y la
creacién de nuevas oportunidades de negocio, es igualmente importante que sus objetivos y
lineas de actuacion no se contemplen de forma aislada, sino que se integren y coordinen con
otras politicas del Gobierno Vasco, especialmente las relativas al desarrollo industrial, el medio
ambiente y a la I+D.

De los compromisos del Gobierno Vasco destacamos los siguientes:

En primer lugar, el compromiso con la elaboracién de la nueva Estrategia Energética de
Euskadi 2020 esta contemplado dentro del programa electoral con el que concurrié el
PSE a las elecciones autondmicas de 2009, en su apartado “Programa de accidn, tercera
prioridad temdtica, hacia una nueva estrategia energética para Euskadi”. La nueva
Estrategia fijaria las prioridades, los objetivos, lineas de trabajo y recursos financieros
para el periodo 2010-2020. Todo ello promoviendo una accién enérgica y plenamente
coordinada entre los diferentes Departamentos clave del Gobierno, -en las areas de
energia, industria, transporte, agricultura, economia, medio ambiente-. Asimismo en
ese esfuerzo de pais se indicaba la participacion coordinada junto al Gobierno Vasco de
las Diputaciones Forales, las tres capitales y el conjunto de los Ayuntamientos, asi como
las organizaciones empresariales y sociales.

El Lehendakari en el Pleno de Investidura de la legislatura 2009-2013, ante el
Parlamento Vasco del 05/05/2009, en linea con los compromisos planteados en el
Programa electoral avanzé que el Gobierno Vasco prestaria una especial atencidén a la
consolidaciéon y desarrollo del sector energético vasco, por un lado para garantizar el
abastecimiento en términos de diversificacidn, calidad y coste; por otro para fomentar
el ahorro y la eficiencia energética; y por ultimo para contribuir a desarrollar el
estratégico sector de la energias renovables, sector que se podia constituir en punta de
lanza a nivel mundial, asi como el necesario compromiso con las politicas especificas
para la contribucién al cumplimiento de los objetivos europeos en el triple objetivo del
20-20-20.

El Lehendakari con motivo de la inauguracion de la Cumbre Mundial de las Energias del
futuro (17/01/2011) durante su ponencia en uno de los paneles de la Cumbre explicé
qgue la apuesta energética vasca se sustenta en la Estrategia Energética Euskadi 2020
cuyo objetivo es "disponer de energia suficiente en cantidad, calidad y tiempo y de
forma sostenible". Para lograrlo, el Lehendakari incide en el concepto de la "eficiencia
energética" como clave para lograrlo. "Sélo aquellas sociedades que sean capaces de
arraigar en sus empresas, sus administraciones y sus ciudadanos el uso racional y
eficiente de la energia podran ser competitivas y sostenibles en todos los niveles". En su
comparecencia publica con motivo del “Balance de dos afios de Gobierno” en Vitoria-
Gasteiz (3/05/11), habla del disefio de la Estrategia Energética Euskadi 2020, que busca
garantizar que nuestro pais disponga de energia suficiente en cantidad, calidad y
tiempo, a un coste competitivo y de forma sostenible para el medioambiente y que va
en la linea de nuestra apuesta decidida por hacer de Euskadi una comunidad lider en las
energias renovables.
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Han existido diversas intervenciones parlamentarias, entre las que destaca la
comparecencia del Consejero de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo, tras su
designacidon ante la Comision de Industria, Innovaciéon, Comercio y Turismo de
Parlamento Vasco, celebrada el 22 de junio de 2009, en la que declaré que su
Departamento evaluaria el grado de consecucion de los objetivos estratégicos
establecidos en su dia por la Estrategia Energética de Euskadi, el 3E-2010. Y asi mismo,
que lanzaria el proceso de elaboracién de la nueva Estrategia de Euskadi, la 3E-2020. En
diversos foros ha presentado esta iniciativa. El propdsito del Departamento de Industria,
Innovacién, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco es que los programas e inversiones
en |+D sirvan también para traccionar y dinamizar a los sectores empresariales
relacionados con la energia. Hay que fomentar el desarrollo tecnoldgico, la cooperacién
interempresarial y la creacion de nuevas oportunidades de negocio, con el objetivo de
convertir a Euskadi en un polo de referencia tecnoldgica e industrial en materia de
energias renovables.

Entre los planes que han tenido mas interrelacidn en el disefio de la Estrategia destacan:

El Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013 es un foco importante para el
alineamiento con la politica energética debido a que uno de los tres ejes estratégicos
que componen el plan es la integracién de la sostenibilidad en la actividad econémica.
Dicho eje se despliega a su vez en dos grandes lineas de actuacion: una, la incorporacion
de las exigencias de la sostenibilidad para transformarlas en ventajas y lograr un
crecimiento a través de un uso eficiente de los recursos; y dos, impulsar el ahorro,
eficiencia energética y la produccién de energia renovable. La primera de ellas tiene
relacidn parcial con la estrategia energética mientras que en la segunda el cien por cien
de las actuaciones previstas tienen una incidencia directa. Ademas, el plan consta
también de seis lineas horizontales a los tres ejes estratégicos (sombreadas en verde en
la figura siguiente) entre las que destaca desde el punto de vista energético la referida a
la consolidacién de las infraestructuras energéticas que garanticen el suministro en
condiciones competitivas, haciendo especial hincapié en todo lo relacionado con el gas
natural y el desarrollo y mejora de las redes eléctricas.

Ejes estratégicos de actuacion
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Figura 1.1. Esquema de ejes estratégicos y lineas de actuacion del Plan de Competitividad Empresarial.
Las lineas horizontales son las sombreadas en verde. Fuente: PCE 2010-2013.
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La estrategia energética debe enmarcarse dentro de las directrices y apuestas pais
plasmadas en el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PCTI). Ya el PCTI 2010
distinguia una linea de apoyo al presente, donde se concentraban los esfuerzos en
apoyar al conjunto de sectores de actividad en los que destaca la CAPV, y una segunda
linea de apoyo para construir el futuro, basada en nuevos sectores intensivos en
conocimiento, con fuerte cultura de 1+D y donde el esfuerzo debia centrarse en el
fomento de la investigacidn estratégica, para lo que se planted utilizar la figura de los
CIC. La energia constituia uno de esos ambitos de diversificacion y apuesta para el
futuro, junto con las bio y nanociencias y la electrdnica para el transporte inteligente. Y
en esta linea, puede destacarse por ejemplo la creacion del CIC energigune, centro de
investigacién especializado en dreas vinculadas a las energias alternativas y las
tecnologias de almacenamiento energético. Por su parte, en el PCTi 2015, actualmente
en proceso de elaboracidn, la energia es junto con el envejecimiento, el transporte y la
movilidad, el mundo digital, la fabricacidén avanzada, las biociencias y las nanociencias,
uno de los ambitos de focalizacion del Plan. Tal y como se sefiala en el propio PCTi2105,
las areas prioritarias de desarrollo que se sefialan en el ambito de la energia son las
definidas expresamente por la estrategia EnergiBasque.

APOYAREL PRESENTE

CONSTRUIREL FUTURO

INNOVACION
SOCIAL
HU

Figura 1.2. Documento PCTI 2010

Esta estrategia energética se ha desarrollado de forma interrelacionada con la iniciativa
“EcoEuskadi 2020”, estrategia del Gobierno Vasco de caracter transversal planteada
para avanzar hacia un nuevo modelo de progreso sostenible que permita un desarrollo
equilibrado del pais con un menor consumo de recursos. Constituye, por tanto, el
instrumento en el que se establecen los objetivos estratégicos que enmarcan los planes
sectoriales desde la perspectiva de la sostenibilidad. En concreto, dentro de los
objetivos estratégicos planteados, en relacion con la energia se establece el “Minimizar
la dependencia energética frente a las energias de origen fosil y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y los efectos del cambio climatico”. Esta area de actuacion
se concreta en dos lineas de actuacidn principales, como son la mejora de la eficiencia
energética y la reduccién del consumo energético, y el fomento de la generacion y el
uso de energias renovables, que son dos de los objetivos estratégicos de la 3E2020. La
aportacion a la sostenibilidad ambiental de la estrategia energética queda reflejada en
su mas directo exponente por la contribuciéon a la reduccidn de las emisiones de gases
de efecto invernadero.
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Figura 1.3. Proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, EcoEuskadi 2020

El caracter transversal de esta estrategia no restringe su interaccidon Unicamente a los
planes sefialados, sino que le lleva también a tener incidencia a nivel
interdepartamental en otros ambitos de actuacidon del Gobierno, en donde se han
considerado otros Planes y Actuaciones Significativas que tienen relacién, como el
Programa Marco Ambiental 2011-2015 y el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico 2020 desde el punto de vista medioambiental, el Plan Director de Movilidad
Sostenible 2020 por el lado del transporte, el Plan Director de Vivienda y Regeneracion
Urbana 2010-2013 por el de vivienda, el Plan Aeroportuario del Pais Vasco, el Plan
Estratégico de Transporte multimodal de mercancias de la CAPV, el Despliegue del
vehiculo eléctrico en Euskadi, o la Estrategia Vasca en Energia de las Olas, centrada en
la plataforma de experimentacion bimep

Otros elementos de encaje del disefio de la politica energética tiene que ver con desarrollos e
iniciativas legislativas, como La Ley de Movilidad Sostenible, Ley del Sector Ferroviario, Ley de
Puertos del Pais Vasco, Ley de Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico, Modificacion de la
Ley de Patrimonio Cultural Vasco, o Proyecto de Ley de modificacién de la Ley General de
Proteccién de Medio Ambiente del Pais Vasco.

Finalmente, hay que mencionar varias inicitivas estatales que han servido de marco de referencia
para el Gobierno Vasco en la elaboracion de esta estrategia. Citaremos las mas representativas:

La Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2009, articula, un ambicioso y exigente programa de reformas, como la
prioridad otorgada al incremento en la inversion en investigacién, desarrollo e
innovacién, o al fomento de las actividades relacionadas con las energias limpias y el
ahorro energético. La Estrategia incluye un variado elenco de iniciativas legislativas,
reglamentarias y administrativas, entre ellas la Ley de Economia Sostenible es una de
las piezas mas importantes de la Estrategia ya que aborda, transversalmente y con
alcance estructural, muchos de los cambios que, con rango de ley, son necesarios para
incentivar y acelerar el desarrollo de una economia mas competitiva, mas innovadora.
En concreto esta Ley en su Titulo lll contiene una serie de reformas que, desde la
sostenibilidad medioambiental, inciden en los @mbitos centrales del modelo econdmico:
la sostenibilidad del modelo energético, la reduccion de emisiones, el transporte y
movilidad sostenible.
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e |gualmente, en el anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables
de 28 de abril de 2011, se afirma que el reto actual en la politica energética espafiola
requiere continuar actuando con decisién, impulsando un modelo de desarrollo
sostenible y apostando por la introduccidon de tecnologias mas eficientes en todos los
procesos productivos. Esa actuacion en linea con la politica energética europea, debe
articularse alrededor de tres ejes basicos: garantia de suministro, competitividad
econdmica y respeto al medio ambiente, buscando la concienciacion de la ciudadania y
en un entorno normativo en el que el fomento del ahorro, la mejora de la eficiencia
energética y el impulso a las energias renovables vean reconocido su caracter
estratégico y transversal. Este Anteproyecto se alinea por lo tanto con la estrategia
europea de desarrollo sostenible y la creacién de un modelo energético que permita
alcanzar una economia de bajas emisiones. Asi mismo esta Ley complementa lo
establecido en la Ley de Economia Sostenible en cuanto a delimitacidn de competencias
y mecanismos de cooperacién y coordinacion entre administraciones en los ambitos de
la promocién de la eficiencia energética y el desarrollo de las energias renovables en el
marco de la Conferencia Sectorial de Energia, como érgano de coordinacién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de preparacion, desarrollo y
aplicacién de la planificacidn estatal sobre energia.

Teniendo en cuenta este marco, durante el proceso de elaboracién de la estrategia se ha
intentado dar cabida a los puntos de vista de todos los agentes econdmicos y sociales relevantes,
y se ha mantenido una coordinacién especialmente activa entre todos los departamentos de
gobierno implicados dada la relevancia de algunos de ellos en algunas de las lineas energéticas
de actuacion.
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1.3. Alcance y proceso de elaboracion de la Estrategia

El presente documento recoge el detalle de la estrategia para los proximos diez afios, periodo
que se considera adecuado para una correcta planificacion estratégica en materia de energia,
dado el tiempo de maduracidn necesario y los niveles de inversion requeridos para algunas de
las actuaciones que se contemplan, lo que hace necesario establecer lineas de trabajo con una
perspectiva temporal amplia. No obstante, dadas las circunstancias de nuestro entorno, cada vez
mas cambiante, se contempla su revisién a cinco afios.

Aungque la elaboracién de la 3E2020 se sustancia en el Departamento de Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo, resulta fundamental de cara a la consecucién de los objetivos vy
compromisos fijados el establecimiento de un mecanismo de coordinacidon y cooperacion
interinstitucional e interdepartamental. La politica energética se encuentra relacionada con
lineas estratégicas vinculadas a dreas como la lucha contra el cambio climatico, la proteccion
ambiental, o la optimizacién de consumos en transporte, vivienda e industria, y cuyo
conocimiento hace necesaria la intervencion de los 6rganos responsables de esas areas.

La estrategia se ha elaborado en sintonia con las principales tendencias y directrices
internacionales y estatales. Pero en este punto se debe tener en cuenta que la Comunidad
Autonoma de Euskadi se halla inmersa en los sistemas eléctrico y gasista estatales, y estos
ultimos en el marco comunitario definido por la politica energética europea, con lo que el
margen de actuacion del Gobierno Vasco queda en ocasiones limitado desde el punto de vista
regulatorio y normativo, no pudiendo ir mas alld de ejercer una cierta capacidad de influencia.

Con el objetivo de contar con una estrategia sélida que se ajuste a nuestra realidad econdmica,
energética y tecnoldgica, el Gobierno Vasco ha abordado un proceso de reflexién en el que,
partiendo de un trabajo de andlisis previo, ha intentado encauzar la participacién de toda la
sociedad vasca, a través de los principales agentes econdmicos y sociales del pais. Asi, este
proceso ha venido marcado por las siguientes actuaciones:

e Durante el periodo 2008-2010 se han llevado a cabo diversos estudios, andlisis y
reflexiones en distintos ambitos (econdmico, energético, politico, medioambiental,
sectorial y tecnolégico) y a todos los niveles (internacional, europeo, estatal y regional).
Todos ellos dieron como fruto una visiéon estratégica y una serie de conclusiones y
premisas que permitieron conformar un version inicial acerca de los planteamientos a
seguir en materia energética para los proximos diez afios.

e Una vez elaborados dichos planteamientos iniciales, se lanzé un proceso de contraste
con los principales agentes econédmicos y sociales del pais cuya finalidad era discutir y
debatir las bases y planteamientos de la futura 3E2020, siempre con el objetivo ultimo
de alcanzar un razonable grado de consenso entre todos ellos.

e El resultado de esta iniciativa ha sido muy satisfactorio ya que se ha llegado a un
colectivo muy amplio, en concreto mas de 200 organizaciones que representan a la
practica totalidad de los principales agentes econdmicos y sociales del pais. En las mesas
de trabajo organizadas se ha contado con un indice de participacion relevante, en torno
al 50% de las organizaciones convocadas. En estas mesas se presentaron y discutieron
las lineas generales de la Estrategia y se recogieron las opiniones, comentarios y
sugerencias de los participantes. Posteriormente también se recibieron comentarios a
través de los mecanismos on-line habilitados a tal efecto, con el objeto de enriquecer lo
maximo posible el contenido de la estrategia.

e Respecto a la coordinacién interdepartamental en el proceso de elaboracién de la
Estrategia Energética Vasca cabe recordar que en noviembre de 2010 se convocd una
reunion de presentacion de borrador de trabajo del 3E2020 a distintos Departamentos
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de Gobierno Vasco y Sociedades Publicas, en concreto al propio Departamento de
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo, al Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, al Departamento de Economia y Hacienda,
al Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transporte, al Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion, al Departamento de Sanidad y Consumo, a
Lehendakaritza -Accion Exterior-, a VISESA, a SPRI, a Ihobe y a Basquetour.

Es de destacar especialmente, la coordinacién con el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca en la contribucién de la
Estrategia 3E2020 para la elaboracién de los objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero de la CAPV en afio 2020.

El resultado es una estrategia a diez afios comprometida con la mejora y avance hacia la
sostenibilidad del sistema energético vasco, asi como del desarrollo tecnoldgico y econémico de
Euskadi que pretende ser una fuente de creacién de valor a largo plazo para la sociedad. Su
contenido se distribuye a lo largo del presente documento de acuerdo a la siguiente estructura:

El capitulo 2 tiene como propdsito aportar una vision del entorno en la medida que
puede afectar al desarrollo energético vasco. Cubre un analisis tanto de las tendencias
desde el punto de vista social, econdmico, medioambiental, tecnoldgico, y energético,
como del marco normativo a nivel estatal, europeo e internacional.

En el capitulo 3 se expone el estado de situacion actual de la produccién y consumo de
energia en el Pais Vasco para poder evaluar correctamente el punto de partida,
constituido tanto por la situacién actual a 2010 como por el escenario tendencial a
2020.

El capitulo 4 muestra en esencia el despliegue del planteamiento estratégico para la
politica energética en Euskadi a largo plazo, valorando en primer lugar los riesgos,
oportunidades y puntos fuertes derivados del andlisis realizado en los apartados
anteriores, para pasar a exponer posteriormente la vision estratégica y los objetivos al
afno 2020.

El capitulo 5 recoge el detalle de las iniciativas y acciones en las que se plasma la
Estrategia 2020 agrupadas en tres areas: sectores consumidores, mercados y suministro
energético y desarrollo tecnoldgico e industrial.

El capitulo 6 muestra el panorama energético que se pretende alcanzar con la puesta en
marcha de las iniciativas y acciones previstas, explicando los objetivos estratégicos
definidos.

El capitulo 7 resume el impacto ambiental de la Estrategia, destacando la mejora de los
indicadores de emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes y los
principales impactos ambientales que se derivan del sistema energético.

El capitulo 8 desglosa las inversiones previstas para la consecucién de los objetivos
planteados, junto con las aportaciones publicas necesarias para movilizar dichas
inversiones y una visién de las principales magnitudes del impacto socioeconémico de la
Estrategia.

El capitulo 9 incluye un plan de seguimiento y define el contenido de los informes de
seguimiento necesarios para controlar el grado de avance de la Estrategia y establecer
medidas correctoras si fuese necesario.

Se han incluido como Anexos una memoria econdémica de las aportaciones del Gobierno
para la Estrategia Energética, asi como un andlisis de escenarios alternativos para
mejorar la cuota de renovables al 2020.
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2. Entorno energético en el horizonte 2020

2.1. Situacion energética mundial

El consumo energético en las ultimas décadas se ha caracterizado por un intenso crecimiento,
que se ha visto acentuado especialmente en la Ultima década debido a la creciente
industrializacién de paises en desarrollo y al elevado crecimiento econdmico de los paises
emergentes, especialmente China e India. Un breve analisis del panorama energético actual y su
evolucion en los Ultimos afios resulta adecuado para contar con una base sélida sobre la cual
fundamentar tanto las tendencias energéticas que mas adelante se presentaran como los
escenarios manejados en la estrategia vasca.

Produccion y consumo mundial

La demanda de energia, medida en términos de consumo final, ha pasado de ser
aproximadamente de 7000 Mtep en el 